VAT w projektach szkoleniowych

Przedsigbiorstwa ubiegajace si¢ o srodki w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego na
szkolenia dla swoich pracownikéw trafiaja na sprzeczne interpretacje dotyczace prawa do
odliczania podatku VAT w projekcie. Niejednoznacznos$¢ przepiséw stwarza zagrozenie dla
firm samodzielnie realizujacych zamknigte projekty szkoleniowe dla swoich kadr.

W ramach poddziatan 2.1.1 i 8.1.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wszyscy
przedsigbiorcy moga wystgpowac z wnioskiem o dofinansowanie projektow szkoleniowych
dla siebie, swoich pracownikéw, a takze pracownikéw innych przedsigbiorstw, np.
wspotpracujacych czy pozostajacych w jednej grupie kapitalowej z projektodawca. Pomoc
finansowa przyznawana jest wowczas bezposrednio projektodawcy — beneficjentowi, na
podstawie umowy o dofinansowanie, ktéra podpisuje on z instytucja posredniczaca Il stopnia
(instytucja wdrazajaca). Przedsigbiorca prowadzac projekt otrzymuje dotacjg¢, wnosi wkiad,
a jesli w projekcie biora udzial inni przedsigbiorcy, zbiera wkiad rowniez od nich. Zebrane
srodki wydatkuje na cele realizacji projektu zgodnie z budzetem projektu. Duza cze$¢ pozycji
budzetowych to zakup towaréw i ustug, ktére opodatkowane sa podatkiem VAT.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1081/2006 (art. 11
ust. 2) podatek VAT uznaje si¢ za niekwalifikowany w ramach EFS jes§li moze on zosta¢
odzyskany w oparciu o przepisy krajowe, tzn. ustawg z 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug. Podatek VAT moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowany tylko wtedy, gdy
zostal rzeczywiscie i ostatecznie poniesiony przez beneficjenta oraz beneficjent nie ma
mozliwos$ci odzyskania go.

Czy projektodawcy, ktéry jest podatnikiem VAT i wykonuje w ramach swojej biezacej
dziatalnosci czynnosci opodatkowane przystuguje prawo odliczenia VAT naliczonego przy
opodatkowanych zakupach, stanowiacych koszty kwalifikowalne? Okazuje sig, ze odpowiedz
nie jest jednoznaczna i w analogicznych sytuacjach izby skarbowe wydaja skrajnie odmienne
decyzje. Czes¢ przedsigbiorcéw otrzymuje decyzje zezwalajace na odliczenie pelnej kwoty
podatku naliczonego w zwiazku z dokonywaniem zakupéw opodatkowanych w projekcie
szkoleniowym w ramach EFS. Podstawowa przestanka odliczenia kwoty podatku naliczonego
przy nabyciu towar6w i ustlug jest wykorzystanie tych towaréw oraz ustug dla celéw
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Warto zwréci¢ uwage, ze takie wykorzystanie moze
przyja¢ zaré6wno formg¢ bezposrednia - np. materialty uzyte do wytworzenia towaru, jak
rowniez posrednig (koszty administracyjne). Jezeli wigc istnieje zwiazek pomig¢dzy zakupiona
ustuga lub towarem a opodatkowana dziatalnos$cia gospodarcza podatnika, zachowuje on

prawo do odliczenia VAT - wyjatkiem bg¢da inne ustawowe ograniczenia i wylaczenia,
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stanowigce zamknigty katalog, np. VAT od ustug hotelarskich czy gastronomicznych.
Przedsigbiorca — projektodawca nabywa w projekcie ustugi oraz towary celem podniesienia
kwalifikacji wlasnych pracownikéw i podniesienia w ten sposéb swojej konkurencyjnosci.
Jesli przedsigbiorca dziala we wlasnym interesie, nalezy zalozy¢, ze ma to zwiazek
z prowadzona przez niego dziatalnoscia opodatkowana. Taka interpretacja zaktada, ze
projektodawca odlicza VAT od zakupéw w projekcie i tym samym podatek ten nie jest
kosztem kwalifikowanym projektu.

Bywa jednak, ze przedsigbiorcy pragnacy realizowac¢ lub juz realizujacy projekty uzyskuja
interpretacje nie pozwalajace na odliczenie VAT. Uzasadnieniem takiego stanowiska jest fakt,
ze realizacja projektu szkoleniowego nie jest zwiazana z biezaca dzialalno$cia projektodawcy
polegajaca na dostawie ustug i towaréw w rozumieniu przepisOw o VAT, a udzielona dotacja
nie stanowi obrotu przedsigbiorcy i nie podlega opodatkowaniu VAT. Stosownie do
przepisOw ustawy o VAT podatnikowi przystuguje bowiem prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote¢ podatku naliczonego w zakresie, w jakim towary i ustugi sa
wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych. Ustawa wytacza zatem
mozliwos¢ dokonywania odliczen podatku naliczonego, zwiazanego z towarami i ustugami,
ktére nie sa wykorzystywane do czynnosci opodatkowanych, czyli w przypadku ich
wykorzystania do czynno$ci zwolnionych od podatku oraz nie podlegajacych opodatkowaniu.
W takiej sytuacji VAT jest uznany za koszt kwalifikowany w projekcie.

Problemem jest fakt, ze przedsigbiorcy pragnacy ubiegac si¢ o srodki z EFS na szkolenia lub -
co gorsza - juz realizujacy projekty, najczesciej nie znaja interpretacji wiazacej dla siebie.
Natomiast wiedza ta potrzebna jest juz na etapie przygotowania projektu, przed ztozeniem
wniosku. Wtedy bowiem nalezy zdecydowac¢, czy koszty w kosztorysie uyjmowaé w kwotach
brutto czy netto. Konsekwencje dla projektodawcy sa najpowazniejsze w sytuacji, gdy
w kosztorysie ujmie on kwoty netto, natomiast na etapie realizacji projektu okaze sig, ze nie
moze odliczy¢ podatku VAT od zakupéw w projekcie. Wéwcezas projektodawca moze
dokona¢ zmiany w projekcie i rozlicza¢ VAT jako koszt kwalifikowany. Poniewaz jednak
zrobi¢ to musi w ramach istniejacego budzetu, nastgpuje wymierne zmniejszenie realnych
srodkéw na wydatki i moze zrodzi¢ konieczno$¢ pokrycia czgsSci kosztow z wilasnych
srodkéw. Projektodawca ma do wyboru réwniez pokrycie catosci podatku od towaréw i ustug
z wlasnych $rodkéw. W zalezno$ci od konstrukcji projektu i jego skali kwoty te moga
wynosi¢ od kilkudziesieciu do kilkuset tysigcy ztotych. Znaczace kwoty pojawia sig
w sytuacji, gdy projektodawca zaplanowat zlecenie wigkszosci zadan wyspecjalizowanym
firmom zewngtrznym zamiast realizowania zadan wtlasnymi sitami lub zatrudniania

dodatkowego personelu. Problem nie dotyczy ustug szkoleniowych, zwolnionych z podatku
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od towaréow ustug, jednakze firmy che¢tnie zlecaja ustugi zarzadzania projektem, ewaluaciji,
promocji projektu, a te opodatkowane sa stawka VAT 22 proc. Podatek VAT dotyczy réwniez
czesci kosztow posrednich, min. ustug ksiggowych, najmu powierzchni biurowych, optat za
energi¢, uslug telefonicznych, kurierskich, ochrony, sprzatania, zakupu materiatéw
biurowych. Inna opcja jest zatozenie rezerwy budzetowej w postaci ujecia wszystkich
kosztow razem z VAT. Rozwiazanie jest o tyle dobre, ze zwigksza bezpieczenstwo finansowe
projektodawcy. Podwyzsza jednakze koszt catego projektu, a tym samym warto$¢ kwoty
przypadajacej na jednego uczestnika projektu. W procesie oceny projektow waznym
elementem jest ocena budzetu pod katem racjonalnosci i efektywnosci wydatkéw. Relacja
naktadéw do rezultatéw moze w przypadku poréwnania podobnych projektéw — z VAT i bez
VAT zawazy¢ na gorszej ocenie drozszego projektu.

Idealng sytuacja jest tworzenie projektu dla przedsigbiorstwa bedac w posiadaniu wiazacej dla
siebie interpretacji dotyczacej odliczenia VAT. W tym celu nalezy wystapi¢ do wiasciwej
izby skarbowej z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od towaréw i ustug, w zakresie
prawa do odliczenia podatku naliczonego przy zakupach stanowiacych koszty kwalifikowane
podlegajace dofinansowaniu dotacja. Wazne jest zatem, aby rozpocza¢ prace nad
przygotowaniem projektu odpowiednio wczes$nie: tak, aby w por¢ rozpozna¢ wszelkie
zagrozenia i odpowiednio im przeciwdziata¢ (na odpowiedz z izby skarbowej mozemy
poczeka¢ nawet do szeSciu miesigcy). Wlasciwe zaplanowanie finanséw projektu jest
niezbedne dla zapewnienia bezpiecznej i1 skutecznej realizacji projektu oraz osiagnigcia

zaplanowanych celow.
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