Co z projektami indywidualnymi?

Wiele z projektow, zwtaszcza w obszarze ksztatcenia, a wiec mieszczacych sie w obszarze
interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego, wymaga rdéwnoczesnego wspierania
wszystkich uczestnikdw systemu. Tymczasem podziat na priorytety i dziatania pozwala na
do$¢ ograniczony wybdr grupy docelowej. Czy zatem projekty o charakterze
przekrojowym, mogace miec¢ kluczowe znaczenie dla rozwigzywania probleméw chocby
w systemie edukacji przepadly bezpowrotnie i nie mogq liczy¢ na dofinansowanie? Na
szczescie nie, co nie oznacza, ze droga do realizacji takich przedsiewzie¢ pozbawiona jest
zakretow.

W Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, stworzono kilka rozwigzan majacych zwiekszy¢
elastycznos¢ wykorzystywania srodkéw, co w ramach systemu wydatkowania s$rodkow
unijnych w Polsce nie bylo zadaniem prostym. Oprécz projektéw innowacyjnych
i ponadnarodowych, podczas ostatniego posiedzenia Komitetu Monitorujgcego PO KL
wprowadzono uszczego6towione zasady dotyczace realizacji projektow indywidualnych.
Projekty indywidualne, ktérych nie nalezy myli¢ z projektami kluczowymi w pozostatych
programach operacyjnych, stanowig mozliwos$¢ realizacji przedsiewzie¢ o charakterze
przekrojowym, nie bez spetnienia naturalnie kilku niezbednych zasad. Po pierwsze,
projekty indywidualne powinny byc¢ realizowane w odniesieniu do poszczegdlnych osi
priorytetowych, tak zeby mozliwe byto przypisanie ich do odpowiedniej puli $rodkdéw
finansowych.

Natychmiast rodzi sie pytanie, na czym zatem ma polega¢ przekrojowos$¢ ograniczona do
jednego z tematdw programu. Na szczescie istnieje mozliwos¢ realizacji grupy
powigzanych ze sobg projektow indywidualnych, ktore stanowi¢ bedg podzielng ze
wzgledu na finansowanie, ale jednak cato$¢. Identyfikacja projektu indywidualnego
w odniesieniu do grupy projektéw jest stosunkowo prosta, z uwagi chociazby na
réznorodnos¢ grup docelowych, jednak w przypadku projektdéw mieszczacych sie
w obszarze jednej osi priorytetowej sprawa moze okazac sie trudniejsza, bowiem nie
kazdy projekt wychodzacy poza typy projektdw przewidziane w programie moze
aspirowa¢ do dofinansowania jako projekt indywidualny. Oprocz kompleksowego
charakteru, projekty indywidualne powinny mie¢ znaczenie strategiczne dla danego
obszaru, co jest dos¢ szerokim pojeciem, a spetnienie tego kryterium moze w duzej
mierze zaleze¢ od sprawnosci jezykowej autora projektu. Drugim warunkiem jest takze
istotne przyczynianie sie realizacji celow okreslonych w programie, trzecim
komplementarno$¢ planowanych dziatan. Najwiecej watpliwosci budzi jednak ostatnia
przestanka pozwalajaca zakwalifikowac¢ projekt jako indywidualny - sugerujaca, ze
projekty indywidualne majq zapetnia¢ luki w tych obszarach, w ramach ktérych projekty

wybierane w pozostatych procedurach w niewystarczajacym stopniu realizujg cele PO KL.
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Zasada ta budzi niepokdj, bo moze by¢ wykorzystywana do blokowania realizacji
projektéw indywidualnych, do czasu gdy nie okaze sie, czy jaki$ wskaznik na poziomie
programu nie wymaga ratunkowego zastrzyku pieniedzy, co znacznie wyrazniej zostato
zapisane we wczesniejszej wersji zasad dokonywania wyboru projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Potencjat projektow indywidualnych wydaje sie do$¢ duzy, a zagadnienie jest o tyle
ciekawe, ze daje szanse na realizacje przedsiewzie¢ na niespotykang dotad skale.
Niewatpliwg korzyscig z realizacji projektéw o charakterze przekrojowym jest znaczne
obnizenie kosztéow administracyjnych w poréwnaniu do préby realizacji podobnych
projektéw, w formule osobnego finansowania w ramach poszczegdlnych priorytetow.
Zwtaszcza w formule konkursowej, ktéra przy podzieleniu catoéci przedsiewziecia na
osobne projekty, nie gwarantuje kompleksowej realizacji wszystkich elementéw.
Dodatkowo realizacja projektow indywidualnych daje mozliwo$¢ procesowego
monitorowania efektéw, w wielu obszarach realizacji rownoczesnie, a takze sprzezenie
efektéow, przez co zwieksza sie sita ich oddziatywania. Projekty indywidualne bedq
stanowity zatem raczej duze przedsiewziecia, z akcentem na ,bedq”, bowiem zaden z
projektéw indywidualnych nie jest jeszcze realizowany. Dlaczego procedura ta, mimo ze
mija juz prawie rok od uruchomienia programu, pozostaje martwym zapisem? Jedng z
przyczyn jest wprowadzanie modyfikacji do zapiséw wytycznych dotyczacych zasad
wyboru projektéow indywidualnych, ktére to z kolei moga spowodowac kolejne opdznienia
w realizacji. Zanim bowiem projekty indywidualne beda mogty by¢ zgtaszane, grupy
robocze pracujace przy komitecie monitorujagcym muszg okresli¢ liste tematéw, w ramach
ktorych mozliwe bedzie przygotowanie tychze projektow. Okreslenie tematdéw
przewidziane jest na jesien tego roku. Termin ten wydaje sie niezbyt odlegty, jednak jesli
wzig¢ pod uwage fakt, ze projekty indywidualne mogag by¢ zgtaszane jedynie przez
instytucje zarzadzajaca lub instytucje posredniczace sprawa bardziej sie komplikuje. Na
drodze do szybkiego uruchomienia projektéw stojg bowiem terminy przyjmowania
budzetow, do ktérych jesienig trudno bedzie wprowadzi¢ zapisy o nowych projektach. W
praktyce moze okazac sie, ze projekty indywidualne zostang uruchomione dopiero pod
koniec przysztego lub w kolejnym roku, a to dos¢ odlegta perspektywa. Tym gorzej, ze
istnieje w Polsce wiele zaawansowanych juz pomystow na projekty o kompleksowym
charakterze, ktére czekajg na mozliwos¢ dofinansowania.

Walka o dofinansowanie takich przedsiewzie¢ polega nie tylko na przedtuzajacym sie
procesie przyjmowania wytycznych w tej sprawie, wyzwaniem jest takze konieczno$c
realizacji projektow za posrednictwem instytucji posredniczacej, ktéra cho¢ moze
wskazac beneficjenta odpowiedzialnego za realizacje projektu, to jednak wytacznie do jej
inicjatywy nalezy zgtaszanie do dofinansowania pomystdw na projekt indywidualny, co

wielu podmiotom zamyka droge do realizacji indywidualnych projektow. Pewne zdziwienie
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budzi takze fakt, ze pomyst na projekt indywidualny zgtaszany jest do instytucji
zarzadzajacej na fiszce, ktérej objeto$¢ nie moze przekroczy¢ trzech stron maszynopisu.
Biorac pod uwage fakt, ze projekty indywidualne majg miec¢ charakter strategiczny,
kompleksowy i wykorzystywaé rdznorodne narzedzia, trzeba popisa¢ sie nie lada
umiejetnosciami syntetyzowania, aby dziatania przekonujgaco opisa¢ na tak niewielkiej
przestrzeni. Niewiele wiecej miejsca znajduje sie w samym projekcie, gdzie niezmienne
18 tysiecy znakow ogranicza tworcze pasje projektodawcow. Procedury przygotowania
oceny projektow indywidualnych nie réznig sie bardzo od procedury oceny projektow
systemowych. Czy projekty indywidualne majg szanse sta¢ sie mozliwoscig do realizacji
ciekawych przedsiewzie¢ wykraczajacych poza podziaty? Na pewno tak, wiele jednak
bedzie zalezato od dobrej woli instytucji posredniczacych i instytucji zarzadzajacej, ktore
mogqa wykorzystaé projekty indywidualne jako koto ratunkowe dla obszaréw, w ktorych
nie sg osiggane wymagane wskazniki lub tez moga postawi¢ na ciekawe i nowatorskie
przedsiewziecia, na ktére juz nie brakuje pomystéw, a jedynie procedur umozliwiajacych

ich sfinansowanie.
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